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AVIZ
referitor la proiectul de Lege privind stabilirea unor masuri de
punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2020/1503 al
Parlamentului European si al Consiliului din 7 octombrie 2020
privind furnizorii europeni de servicii de finantare participativa
pentru afaceri si de modificare a Regulamentului (UE) 2017/1129
si a Directivei (UE) 2019/1937

Analizand proiectul de Lege privind stabilirea unor mésuri de
punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2020/1503 al
Parlamentului European si al Consiliului din 7 octombrie 2020
privind furnizorii europeni de servicii de finantare participativa
pentru afaceri si de modificare a Regulamentului (UE) 2017/1129
si a Directivei (UE) 2019/1937, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.254 din 18.05.2022 si inregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr.D571/18.05.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si
al art.33 alin.(3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii
si propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect stabilirea unor masuri pentru
punerea in aplicare a Regulamentului (UE) 2020/1503 al
Parlamentului European si al Consiliului din 7 octombrie 2020 privind
furnizorii europeni de servicii de finantare participativa pentru afaceri
si de modificare a Regulamentului (UE) 2017/1129 si a Directivei



(UE) 2019/1937, in vederea promovarii serviciilor de finantare
participativd la nivel transfrontalier, pentru a facilita accesul
platformelor de finantare participativd la intreaga piatd internd a
Uniunii Europene, printr-o autorizatie unica bazata pe un singur set de
reguli.

Potrivit Expunerii de motive, interventiile legislative vizeaza
stabilirea unor cerinte uniforme privind prestarea de servicii de
finantare participativa la nivelul Uniunii Europene 1n ceea ce priveste
organizarea, autorizarea si supravegherea furnizorilor de servicii de
finantare participativa, functionarea platformelor de finantare
participativd, precum si In ceea ce priveste transparenta si
comunicirile publicitare In legdturd cu prestarea de servicii de
finantare participativa in Uniune.

Totodatd, prin proiect se desemneazid Autoritatea de
Supraveghere Financiara, ca autoritate competenta la nivel national, se
preconizeazd regimul sanctionatoriu, termenele de depunere a
documentelor in vederea autorizarii, conditiile de retragere a
autorizatiei, prevederi cu privire la institutiille de credit autorizate si
supravegheate de Banca Nationald a Roméniei, in conformitate cu
dispozitiile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.99/2006 privind
institutiile de credit si adecvarea capitalului, aprobatd cu modificari si
completart prin Legea nr.227/2007, cu modificérile si completarile
ulterioare, precum si obligatia furnizorilor de servicii de finantare
participativd de a raporta Centralei Riscului de Credit informatiile de
risc de credit pentru evaluarea aprofundatd a bonitatii debitorilor la
nivel de sistem, prin accesul institutiilor de credit la informatiile
privind imprumuturile acordate prin platforme de crowdfunding.

Prin continutul sdu normativ, proiectul de lege face parte din
categoria legilor organice, intrucidt la art.27 este prevazuta o
infractiune, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din Constitutia Romaénieli,
republicatd, prima Camera sesizatd este Senatul.

2. Mentionam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative
preconizate.

3. Din punct de vedere al dreptului Uniunii Europene,
demersul legislattv intra sub incidenta reglementarilor subsumate
Dreptului de stabilive si libertatea de a presta servicii, integrate
segmentului — Aplicare sectoriald, in sectorul — Activitati de servicii.
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Astfel cum a precizat initiatorul prezentulur proiect, acesta
asigura masurile necesare pentru punerea in aplicare a unor prevederi
ale Regulamentului (UE) 2020/1503 al Parlamentului European si
al Consiliului din 7 octombrie 2020 privind furnizorii europeni de
servicii de finantare participativa pentru afaceri si de modificare a
Regulamentului (UE) 2017/1129 si a Directivei (UE) 2019/1937.

Dispozitiile acestui act juridic european au fost elaborate cu
scopul de a promova serviciile de finantare participativa la nivel
transfrontalier, pentru a facilita exercitarea libertatii de a presta si de a
beneficia de aceste servicii pe piata interna a Uniunii Europene, avand
in vedere faptul ca la nivelul mai multor state membre existid deja un
cadru national de reglementare a finantérii participative, adaptat la
caracteristicile si nevoile pietelor locale si ale investitorilor locali, iar
diferentele dintre normele de drept intern ale fiecérui stat membru sunt
de naturd si obstructioneze prestarea transfrontalierd de servicii de
finantare participativa, avand un efect direct asupra functionarii pietei
interne a Uniunii Europene pentru aceste servicii.

Pentru facilitarea aplicarii directe si obligatorii in spatiul
national a acestor prevederi, s¢ impune dispunerea la nivelul statelor
membre a masurilor de ordin institutional necesare, vizadnd aici, cu
prioritate, desemnarea autoritdtii competente in contextul implementarii
actului european, dupd cum si a altor mdsuri conexe, aferente aplicdrii
concrete si efective a normelor europene in aceastd materie: masuri ce
prevad regimul sanctionatoriu, anumite termene de depunere a
documentelor in vederea autorizarii, conditiile de retragere a
autorizatiei, comunicdrile publicitare etc.

La nivelul statelor membre s-a apreciat ca serviciile de finantare
participativd pot fi expuse riscurilor de spilare a banilor si de
finantare a terorismului, astfel cum se subliniazd in Raportul
Comisiei adresat Parlamentului European si Consiliului la 24
iulie 2019 privind evaluarea riscurilor de spdalare a banilor si de
finantare a terorismului care afecteazd piafa internd §i sunt legate de
activitdti transfrontaliere! [SWD(2019) 650 final] privind evaluarea

"Ulterior acestui Raport a fost adoptatd Comunicarea Comisiei catre Partamentul European i Consiliu cu titlul
WCatre o mai buna punere in aplicare a cadrufui UE privind combaterea spalarii banilor 51 a finantari
terorismului™( COM(2019) 360 final).



riscurilor privind spélarea banilor si finantarea terorismului care
afecteaza piata internd si sunt legate de activitati transfrontaliere.

Prin urmare, initiatorul prezentului proiect trebuie sé tind cont si
sd prevada garantii, atunci cand se stabilesc conditiile de autorizare a
furnizorilor de servicii de finantare participativa si de evaluare a bunei
reputatii a persoanelor fizice care raspund de administrarea lor,
inclusiv prin limitarea prestdrii de servicii de platd numai de cétre
entitati autorizate cirora li se aplicd cerintele privind combaterea
spalarii banilor si a finantarii terorismului.

In plus, in vederea consolidérii integritétii pietei prin combaterea
riscurilor de spalare a banilor si de finantare a terorismului si tindnd
seama de valoarea fondurilor care pot fi atrase printr-o ofertd de
finantare participativd, in conformitate cu regulamentul european
mentionat supra, Autoritatea de Supraveghere Financiard trebuie sa
evalueze necesitatea si proportionalitatea respectarii de catre furnizorii
de servicii de finantare participativa a obligatiilor previzute in cadrul
dispozitiilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.111/2020 privind
modificarea si completarea Legii nr.129/2019 pentru prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, precum §i pentru
modificarea si completarea unor acte normative, pentru completarea
art.218 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.99/2006 privind
institutiile de credit i adecvarea capitalului, pentru modificarea si
completarea Legii nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
precum si pentru completarea art.12 alin.(5) din Legea nr.237/2015
privind autorizarea §i supravegherea activitifii de asigurare si
reasigurare, aprobata prin Legea nr.101/20212,

4. La art.2 alin.(1), semnalam cé la art.2 alin.(1) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr.93/2012 privind inflintarea, organizarea si
functionarea Autoritdtii de Supraveghere Financiard, aprobatd cu
modificari si completari prin Legea nr.113/2013, cu modificarile si
completérile ulterioare, sunt enumerate entititile cu privire la care
A.S.F. exercita atributii de autorizare, reglementare, supraveghere si
control.

* Mentiondm ¢a Ordonanfa de urgenyd a Guvernufui nr 11 1:2020 transpune prevederile Directivei (UE) 2018/843
a Partamentului Evropean 5i a Consiliului din 30 mai 2018 de modificare a Directivei (UE) 2013849 privind
prevenirea utilizarit sistemudui financiar in scopul spélarii banilor sau finamarii terorismului, precum i de
modificare a Directivelor 2009/138/CE g1 2013 36 UE. publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene. seria L.
nr.156 din 19 iunie 2018.
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in primul rand, pentru identitate de ratiune, interventia
legislativa trebuie sa vizeze modificarea art.2 alin.(1) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.93/2012, prin includerea in enumerare a
furnizorilor de servicii de finantare participativa, iar in al doilea rand,
pentru a se asigura previzibilitate normel, trebuie indicate dispozitiile
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.93/2012 care stabilesc
prerogativele ce urmeazd s fie exercitate de catre A.S.F., potrivit
prezentului proiect.

Achiesdm, in acest sens, la punctul de vedere al Ministerului
Justitiei din Adresa nr.2/28370/2022/7.04.2022, care precizeazi ci
legea trebuie sd indeplineascd anumite cerinte de precizie, claritate
si previzibilitate, astfel incdt acesti destinatari sd isi poatd adapta in
mod corespunzdtor conduita. De principiu, orice act normativ trebuie
sd indeplineascd anumite conditii  calitative, printre acestea
numdrdandu-se previzibilitatea, ceea ce presupune cd acesta trebuie sd
suficient de precis si clar pentru a putea fi aplicat”, astfel cum se
prevede n Decizia Curtii Constitutionale nr.381/2021.

in plus, mentionim ci Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr.93/2012 nu reglementeaza distinct anumite prerogative, ci, potrivit
art.6 alin.(1) din actul normativ mentionat mai sus, ,Afributiile si
prerogativele conferite A.S.F., inclusiv conditiile de exercitare a
acestora, precum si mdsurile si sanctiunile ce pot fi aplicate de A.S.F.
sunt cele din actele normative prevdazute laart.2 alin.(1)”, or,
prerogativele conferite A.S.F. prin diverse acte normative au in vedere
realizarea unor deziderate proprii acelor acte normative.

La alin.(2), pentru considerente de ordin normativ, este necesara
schimbarea topicii, astfel:

»(2) A.S.F. este autoritatea competenta pentru indeplinirea
functiillor si  sarcinilor prevazute de dispozitiille art.29 din
Regulamentul (UE) 2020/1503 si este punct unic de contact pentru
cooperarea administrativa transfrontalierd intre autorititile competente,
precum si cu Autoritatea Europeand pentru Valori Mobiliare si
Piete, denumita in continuare ESMA”.

In considerarea acestei observatii, precizam ca expresia de la
art.9 alin.(1), respectiv ,,Autoritatea Europeana pentru Piete si Valori
Mobiliare, denumita in continuare ESMA” se va inlocui cu abrevierea
»ESMA”.



La alin.(3), precizdm ca, in formularea actuald, redactarea
normei nu este specifica unor dispozitii de drept intern, in special unor
dispozitii care vizeaza stabilirea unor mésuri de punere in aplicare a
unor regulamente europene. Se impune, prin urmare, eliminarea
acestuia.

5. La art.3 alin.(1), pentru corectitudinea normet de trimitere,
propunem redarea expresiei ,,au semnificatia prevazutd la art.2 din
Regulamentul (UE) 2020/1503” sub forma ,,au semnificatia prevazuta
la art.2 alin.(1) din Regulamentul (UE) 2020/1503”.

La alin.(2), pentru o trimitere corectd la textul Regulamentului
(UE) 2020/1503, in locul expresiei ,,In sensul art.2 alin.(1) lit.n)” se va
scrie sintagma ,,in sensul art.2 alin.(1) lit.(n)".

La alin.(3), pentru rigoare normativd si pentru respectarea
prevederilor Legii societatilor nr.31/1990, republicata, cu modificarile
s1 completarile ulterioare, propunem reformularea normei, astfel:

»(3) In aplicarea prevederilor alin.(2), pentru ca partile
sociale ale societdtilor cu raspundere limitatd, infiintate potrivit Legii
nr.31/1990, sa poatd fi utilizate ca instrumente admise in scopul
finantarii participative, actele constitutive ale societatii cu raspundere
limitatd emitente cuprind prevederi in conformitate cu art.202 alin.(2)
din Legea nr.31/1990 care sd permitd transmiterea partilor sociale
catre persoane din afara societatii fard aprobarea asociatilor, precum si
prevederi care sd nu restrangd dreptul de transfera liber partile
sociale, inclusiv modul in care aceste pérti sociale pot fi oferite sau
prezentate publicului”.

6. La art.4, pentru ratiuni normative, expresia ,,nu intrd sub
incidenta Ordonantei de urgenta nr.99/2006” se va inlocui cu sintagma
,hu intrd sub incidenta prevederilor Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.99/2006”.

7. La art.5, pentru considerente de ordin normativ, este necesara
reformularea normei, dupa cum urmeaza:

»Art.S. - Nu intrd in categoria activitatilor de creditare
reglementate prin Legea nr.93/2009 privind institutiile financiare
nebancare, eu modificirile si completarile ulterioare, acordarea de
imprumuturi dezvoltatorilor de proiecte prin intermediul platformelor
de finantare participativa potrivit Regulamentului (UE) 2020/1503,
cu excepiia situatiei in care imprumuturile sunt acordate de o institutie
financiara nebancara™.



8. Semnalam ca, potrivit art.2 din Legea nr.31/1990, ,,Daca prin
lege nu se prevede altfel, societdtile cu personalitate juridicd se
constituie in una dintre urmdtoarele forme: a) societate in nume
colectiv, b) societate in comanditd simpld; c) societate pe actiuni.
d) societate in comanditd pe actiuni si e) societate cu rdspundere
limitata”.

Avand in vedere ci la art.6 alin.(2) din proiect se prevede ci
wFurnizorul de servicii de finantare participativd, este constituit ca
persoand juridicd romadnd, in conformitate cu prevederile Legii
nr.31/1990 (.)”, este necesard precizarea exactd a formei de
constituire ca persoand juridicd romand a furnizorului de servicii de
finantare participativa.

Totodata, la acelasi alineat, in ceea ce priveste sintagma
,,standarde tehnice de reglementare adoptate de Comisia Europeand,
conform art.12 alin.(16) din acelasi regulament”, subliniem ca art.12
alin.(16) din Regulamentul (UE) 2020/1503 prevede ca: ,,ESMA
elaboreazd proiecte de standarde tehnice de reglementare pentru a
preciza:

a) cerintele si modalitdtile de solicitare mentionate la alineatul
(1), inclusiv formularele, modelele si procedurile standard pentru
cererea de autorizare; si

(b) mdsurile si procedurile pentru planul de asigurare a
continuitdtii activitatii mentionat la alineatul (2) litera (j).

Atunci cdnd elaboreazd proiecte de standarde tehnice de
reglementare, ESMA ia in considerare natura, amploarea si
complexitatea serviciilor de finantare participativd prestate de
Sfurnizorul de servicii de finantare participativa.

ESMA prezintd Comisiei proiectele de standarde tehnice de
reglementare pdand la 10 noiembrie 2021.

Se deleagd Comisiei competenta de a completa prezentul
regulament prin adoptarea standardelor tehnice de reglementare
mentionate la primul paragraf de la prezentul alineat, in conformitate
cu articolele 10-14 din Regulamentul (UE) nr.1095/2010”.

Se impune, prin urmare, revederea si reformularea
corespunzitoare a normei.

La alin.(4), propunem eliminarea sintagmet ,,in conformitate cu
prezenta lege”, ca flind redundanta.



La acelasi alineat, intrucat titlul Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.99/2006 a fost redat anterior, recomandam eliminarea
acestuia.

La alin.(5), precizdm ca sintagma ,potrivit cadrului de
reglementare national aplicabil institutiilor de credit” nu este proprie
stilului normativ, fiind necesard mentionarea, in masura posibilului, a
actelor normative referitoare la regimul aplicabil institutiilor de credit.

La alin.(6), sugeram eliminarea expresiei ,potrivit prezentului
articol”, intrucét este superflua.

9. La art.10 alin.(1), pentru rigoare juridica, expresia ,,in termen
de maximum 15 zile” se va inlocui cu sintagma ,,in termen de 15 zile”.

Retinem observatia si pentru art.10 alin.(4).

La alin.(2), pentru o redactare specificd stilului normativ,
propunem reformularea normei, astfel:

»(2) Sunt considerate modificiri semnificative ale
conditiilor care au stat Ia baza obtinerii autorizatiei, urmaitoarele:”.

La alin.(3), semnalam c&, in formularea actuald, respectiv
»A.S.F. poate formula observatii cu privire la modificdrile prevazute
la alin.(2) lit.c} in termen de 25 de zile de la primirea notificarii.
Aceste modificari devin aplicabile numai dupd implementarea
corespunzdtoare a observatiilor AS.F. cu privire la acestea, in
termenul stabilit de A.S.F.”, nu rezulta care este efectul observatiilor
formulate de A.S.F., avind in vedere ¢d modificarile devin oricum
aplicabile la expirarea termenului de 25 de zile de la primirea
notificarii.

Se impune revederea si reformularea corespunzitoare a normei.

La alin.(4), intrucét este la prima mentionare in text, propunem
inlocuirea abrevierii ,,O.N.R.C.” cu sintagma ,,Oficiul National al
Registrului Comertului, denumit in continuare O.N.R.C.”.

10. La art.11, pentru corectitudine, recomandidm ca sintagma
»este intocmitd cel putin in limba roména” sa fie redatd sub forma
,.este redactata cel putin in limba romana”.

11. La art.12, pentru motivele expuse la pct.10 supra, expresia
»fisa cu informatii esentiale privind investitia cel putin in limba
romana” se va reda astfel: ,fisa cu informatii esentiale privind
investitia redactata cel putin in limba roméana”.



12. La art.16 alin.(1), pentru concordanta cu prevederile art.6
alin.(4), propunem ca denumirea ,,Béancii Nationale a Romaniei” sa fie
scrisa sub forma abreviata.

Reiteram aceasta observatie pentru toate situatiile similare.

Totodatd, expresia ,in conformitate cu reglementarile in
domeniu emise de Banca Nationalda a Romaéniei” nu asigura
predictibilitate normei in aplicare, fiind necesarda revederea si
mentionarea, in masura posibilului, a reglementérilor emise de B.N.R.

La alin.(2), pentru rigoarea redactdrii, propunem ca marcarea
enumerdrilor sa se faca dupa modelul: ,,a) si b)”.

13. La art.18 alin.(1), pentru o exprimare adecvatd in context,
sugeram ca sintagma ,,Informatiile prevazute la art.17 sunt stocate in
format fizic sau electronic” sa fie inlocuita cu expresia ,,Comunicarile
publicitare prevazute la art.17 sunt stocate pe suport hartie sau in
format electronic”.

La alin.(2), pentru o redactare proprie stilului normativ,
recomandam redarea partii dispozitive, astfel:

»(2) Comunicérile publicitare sunt redactate cu respectarea
urmatoarelor principii:”.

De asemenea, la textul prevazut pentru prima teza a lit.a),
pentru a evita repetitia, propunem inlocuirea sintagmei ,,furnizate de
catre furnizorul de servicii de finantare participativa, investitorilor ori
potentialilor investitori,” cu expresia ,puse la dispozitia
investitorilor ori potentialilor investitori de catre furnizorul de
servicii de finantare participativad”.

Cu privire la textul celei de-a doua teze a lit.a), pentru
respectarea normelor de tehnica legislativa, sugerdm ca aceasta sa facé
obiectul unei litere distincte, respectiv lit.b), urmand ca restul literelor
sa fie renumerotate corespunzator.

La actuala lit.d), pentru ratiuni normative, recomanddm
urmétoarea redactare:

»€) in cuprinsul comunicérilor publicitare nu este admisa
utilizarea formularile de tipul ,,cel mai mare”, ,,cel mai bun furnizor
de servicii de finantare participativi” sau orice alte expresii
similare;”.

La actuala lit.e), semnalam ca sintagma ,,caractere accesibile, de
minimum 12” nu este suficient de clard, fiind necesara revederea si
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reformularea acesteia, astfel incit sd se inteleagd care sunt acele
caracteristici pe care trebuie sa le aibd caracterele utilizate in
redactarea comunicdrilor publicitare.

La alin.(3), pentru rigoare juridica, propunem ca sintagma ,,cel
putin” sé fie eliminati din partea introductiva.

14. La art.20, pentru utilizarea unui limbaj specific domeniului
normativ, sintagma ,,in conformitate cu prevederile art.30 alin.(5)” va
fi inlocuita cu expresia ,,potrivit prevederilor art.30 alin.(5)”.

Reiteram aceastd observatie pentru toate cazurile similare din
proiect.

15. Cu privire Capitolul VI, semnalam ca acesta este alcatuit
dintr-un singur articol, respectiv art.21, structurat in doud alineate;
asadar, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, se impune
revederea si restructurarea textului, avindu-se in vedere pastrarea
legaturii tematice dintre norme.

La alin.(1), pentru rigoarea redactarii, se impune eliminarea
sintagmel ,,din prezenta lege”.

La alin.(2) preciz&m ca sintagma ,,esentiale sau pertinente” nu
respecta cerintele cu privire la forma de redactare a actelor normative,
previzute la art.8 alin{4) din Legea nr.24/2000, republicata, cu
modificarile si completérile ulterioare si sugeram eliminarea acesteia.

16. La art.22 alin.(2), semnalam c4, in actuala redactare, textul
propus nu respectd ,.criteriile de claritate si previzibilitate pe care
trebui sd le indeplineascd normele care reglementeazd contraventii”,
fiind susceptibil de a fi criticat din perspectiva constitutionalitatii,
astfel cum a fost semnalat si de catre Ministerul Justitiei, prin adresa
nr.2/28370/2022/7.04.2022.

in sprijinul celor semnalate, mentionam cé, in cuprinsul Deciziei
nr.479/2012, Curtea Constitutionald a constat ca ,,stabilirea faptelor a
cdror sdavdrsire constituie contraventii este ldsatd, in mod arbitrar, la
libera apreciere agentului constatator, fara ca legiuitorul sa fi stabilit
criteriile §i conditiille necesare operatiunii de constatare si
sanctionare a contraventiilor, in care obligatiile ce trebuie a fi
respectate (...).

Totodara, in lipsa unei reprezentdri clare a elementelor care
constituie contraventia, judecdtorul insusi nu dispune de reperele
necesare in aplicarea §i interpretarea legii, cu prilejul solutiondrii
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plangerii indreptate asupra procesului-verbal de constatare a
contraventiei (...)”.

in concluzie, Curtea a retinut cid ,Jimprecizia textului supus
controlului de constitutionalitate (...} afecteazad, pe cale de consecintd,
si garantiile constitutionale si conventionale care caracterizeazd
dreptul la un proces echitabil, inclusiv componenta sa privind dreptul
la apdrare”.

Astfel, la lit.a), stabilirea drept contraventie a nerespectarii
dispozitiilor art.3 alin.(2) din Regulamentul (UE) 2020/1503 nu
indeplineste cerintele de claritate si previzibilitate specifice unei
norme de sanctionare, intrucat nu se poate stabili care sunt faptele care
constituie contraventii.

Semnalam c¢d respectiva norma stabileste, cu valoare de
principiu, cd furnizorii de servicii de finantare participativé trebuie sa
actioneze onest, corect si profesionist, in interesul clientilor lor, fira a
stabili obligatii concrete a céror incalcare sd poatd constitui
contraventie. Propunem, prin urmare, eliminarea trimiterii la aceasta.

De asemenea, lit.a), intrucit norma de la art.6 alin.(1) din
Regulamentul (UE) 2020/1503 stabileste necesitatea ca investitorul sa
acorde un mandat furnizorului de servicii de finantare participativa,
solutia legislativa privind stabilirea drept contraventie a nerespectérii
dispozitiilor acestei norme de catre furnizorul de servicii de finantare
participativa este neclard si trebuie reanalizata.

Retinem, totodata, si observatia formulata de Ministerul Justitiei
prin adresa mentionatd anterior cu privire la sanctionarea incalcarii
art.13 alin.(2) din Regulamentul (UE) 2020/1503, considerand ca este
de analizat dacd nu este excesivd sanctionarea contraventionald a
faptei unui furnizor de servicii de finantare participativd care nu
depune documentatia completd pentru obtinerea unei autorizatii atunci
cand solicita autorizatia de a-si extinde activitatea la servicii
suplimentare de finantare participativd care nu au fost prevazute la
data acordarii autorizatiei initiale.

La lit.b), pentru claritatea reglementdrii, este necesard
reformularea normei, intrucat art.19, la care se face trimiterea, nu se
referd expressis verbis la anumite investigatii, controale sau solicitari,
asa cum rezulta din textul propus.
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Pe de altd parte, in masura in care in textul reformulat se va
mentine norma de trimitere la art.19, expresia ,,din prezenta lege”
trebuie eliminatd, ca superflua. Observatia este valabild pentru toate
situatiile similare din proiect.

17. La art.23, ca observatie generala, precizam c&, pentru o
corectd sistematizare a dispozitiilor referitoare la sanctiuni, tindnd cont
si de prevederile art.23 alin.(1) pct.3, normele care se refera la
raspunderea contraventionald trebuie prevazute distinct de cele care au
ca obiect stabilirea masurilor administrative.

Pentru acest motiv, se impune reanalizarea si reformularea
corespunzitoare a art.23, avindu-se in vedere redarea masurilor
administrative in cadrul unui articol distinct, articolele subsecvente
urmand a fi renumerotate corespunzitor.

La alin.(1) pct.1 lit.a), precizdm ca stabilirea unor limite prea
largi ale amenzii (de la 10.000 let la 2.433.700 lei) conduce la
nerespectarea principiului proportionalitatii sanctiunilor
contraventionale, consacrat de art.5 alin(5) din Ordonanta
Guvernului nr.2/2001, potrivit caruia sanctiunea stabilita trebuie sa fie
proportionala cu gradul de pericol social al faptei sdvarsite. Avem in
vedere faptul cé, prin stabilirea unei diferente atat de mari intre limita
minima $i limita maxima a amenzii, nu poate f1 determinatd aprecierea
legiuitorului cu privire la periculozitatea faptei, solutia legislativa
conferind, in plus, o putere discretionard a agentului constatator in
ceea ce priveste individualizarea sanctiunii.

Observatia este valabild, in mod corespunzator, si pentru lit.b).

Sub rezerva celor de mai sus, la lit.a), pentru rigoarea exprimarii,
stabilirea limitelor amenzii trebuie facutd sub forma ,,sau cu amenda
dela ... leila ... lei”.

Pe de altd parte, pentru claritatea si previzibilitatea normei de
sanctionare, textul trebuie sd prevadd in mod expres criterii in functie
de care se stabileste limita maxima a amenzii aplicabile. Avem in
vedere faptul cad norma prevede limite maxime alternative, fara si se
precizeze care sunt situatiile in care agentul constatator se raporteazi
la fiecare dintre aceste limite.

La alin.(1) lit.b), avind in vedere exigentele de tehnica
legislativa, titlul Ordonantei Guvernului nr.2/2001 nu va mai fi redat,
intrucét acesta a fost mentionat anterior, In cuprinsul lit.a).
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La alin.(1) pet.3, precizdm ca referirea generica la ,,deficiente
care nu au natura si gravitatea unor fapte contraventionale” nu
intruneste cerintele de claritate si previzibilitate specifice unei norme
juridice, impunindu-se revederea si reformularea acesteia.

In plus, cu referire la sintagma ,,nu au gravitatea unor fapte
contraventionale”, mentiondm cd din redactarea propusd rezultd ci
sunt avute in vedere fapte care constituie contraventii potrivit art.22
alin.(2), dar care prezintd o ,gravitate” redusd. Preciziam insa ca
reglementarea-cadru  in materia contraventiillor nu instituie
posibilitatea inlaturdrii caracterului contraventional al faptei pentru
acest motiv. Prin urmare, proiectul trebuie completat cu norme care sa
prevada in mod expres care sunt criteriile potrivit carora o fapta poate
fi consideratd a fi de o gravitate redusd, precum si entitatea
competentd sa constate indeplinirea respectivelor criterii.

La alin.(2), precizdm ca solutia aplicérii uneia sau mai multor
sanctiuni contraventionale complementare pe langd o sanctiune
contraventionale principald este previzutid de reglementarea-cadru in
materia contraventiilor, la art.5 alin.(7) din Ordonanta Guvernului
nr.2/2001, astfel incat nu se justificd prevederea expresa in proiect a
acestela.

Pe de alta parte, intrucat, prin ipoteza prevazuta la art.23 alin.(1)
pct.3, masurile administrative se aplica in situatia in care nu este
incidentd rdspunderea contraventionald, prevederea potrivit careia
sanctiunile contraventionale principale ,,se pot aplica cumulativ cu
masurile administrative previzute la alin.(1) pct.3 lit.a) si ¢)” nu este
corectd. Avem in vedere faptul ci in respectiva situatie nu se aplicad o
sanctiune contraventionald principala.

Tindnd seama de observatiile de mai sus, alin.(2) al art.23
trebuie eliminat din proiect.

in acest context, precizam ci se impune eliminarea din proiect,
ca superfluu, si a alin.(3) al art.23, intrucit aplicarea masurilor
administrative ,distinct de sanctiunile principale sau complementare
prevazute la alin.(1) pct.1 si 2” rezultd cu claritate din cuprinsul art.23
alin.(1) pct.3.

Referitor la norma propusd pentru alin.(4), precizim ca, pentru
asigurarea uniformitatii in reglementarea contraventiilor, eliminarea
posibilitdtii aplicarii sistemului ablatiunii instituit de art.28 alin.(1)
din Ordonanta Guvernului nr.2/2001 trebuie previdzuti in cuprinsul
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normei de completare a dispozitiilor referitoare la contraventii cu
prevederile actului normativ-cadru in materie.

Pentru acest motiv, precum si pentru asigurarea caracterului
complet al reglementarii, din proiect trebuie eliminat alin.(4) al art.23,
urméand ca dupd actualul art.24 s fie introdus un nou articol, cu
urmaétoarea redactare:

HArt(...) - in misura in care prezenta lege nu prevede
altfel, contraventiilor prevazute la art.72 alin.(1) le sunt aplicabile
dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001, aprobati cu
modificari si completiri prin Legea nr.180/2002, cu modificarile si
completirile ulterioare, cu exceptia prevederilor art.28 alin.(1) si
ale art.29 din acest act normativ”.

Ca observatie de ordin general, semnalam c&, In actuala
formulare, normele propuse pentru alin.(6) si (7) nu sunt suficient de
clare, putdnd genera dificultati in aplicare.

Astfel, la alin.(6), semnalam ca, in lipsa unor precizari
suplimentare, nu se Iintelege care este motivul pentru care
contravenientului i se acordd un termen in care si formuleze
,»obiectiuni cu privire la incédlcarea sévarsitd”. Avem in vedere faptul
ca aceastd normd nu este insotitd de o reglementare derogatorie de la
dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 prin care sa se
stabileascd o procedura in cadrul careia sd poatd fi valorificate
respectivele obiectiuni.

La alin.(7), referirea la ,aplicarea corespunzitoare a
regulamentelor europene” este neclard si trebuie reanalizatd, tinand
seama si de faptul ca dispozitiile regulamentelor adoptate la nivelul
Uniunii Europene sunt direct aplicabile in statele membre ale Uniunii.

in acest context, precizim si faptul ci expresia ,regulamentele
europene direct aplicabile in statele membre, emise la nivelul Uniunii
Europene” este superflud, fiind suficient ca textul sa se refere la
»regulamentele Uniunii Europene”.

Semnaldm ca norma propusa pentru alin.(8) nu se integreaza in
obiectul de reglementare al articolului si nici al capitolului, intrucat nu
reglementeaza ,,Raspunderi si sanctiuni”. Pentru acest motiv, aceasta
trebuie prevazuta intr-un articol distinct, in cuprinsul Capitolului II.

18. La art.25, semnalam ca trimiterea la art.39 alin.(1) din
Regulamentul (UE) 2020/1503 nu este corectd, deoarece la acest
articol se detaliazd pentru ce incalcari autorititile competente din
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statele membre impun sanctiuni administrative si iau alte masuri
administrative adecvate ,,care trebuie sd fie eficace. proportionale si
disuasive”. Precizdm ca obligatia de cooperare intre autorititile
competente din statele membre este prevazutd la art.33 din acelasi
regulament, 1ar la art.21 din prezentul proiect sunt incluse o serie de
prevederi referitoare la cooperarea A.S.F. cu alte autoritati.

in concluzie, se impune revederea si reformularea normei pentru
a se remedia deficientele semnalate, ludndu-se in calcul si integrarea
normei reformulate la capitolul in care se integreazi tematic, cu
renumerotarea corespunzatoare a articolelor subsecvente.

19. La art.27, sintagma ,,din prezenta lege” se va elimina, ca
fiind superflua.

20. La art.28, semnaldm cd norma preconizatd nu respecti
cerintele prevazute la art.38 alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicata,
cu modificérile si completarile ulterioare, respectiv textul acesteia nu
are un caracter dispozitiv. Pe cale de consecintd, se impune revederea
acesteia.

21. La art.29, pentru rigoare in redactare, sintagma ,,la 10 zile de
la publicarea” va fi redactati, astfel: ,,la 10 zile de la data publicarii”.

Bucuresti
Nr.580/23.05.2022

15



